Hur ska man hantera problematiska
utredningar — erfarenheter fran ett
langt utredarliv

Lars Calmfors
Utredarforum — Teknologisk institut
10/4-2019



Tre exempel

e EMU-utredningen 1995-1996
* Finanspolitiska radet 2007-2011
e Arbetsmarknadsekonomiska radet 2015-2018



Fyra huvudfragestallningar

e Avvagningen mellan analys och varderingar

e Analys respektive rekommendationer

e Forvantningar (och patryckningar) fran uppdragsgivaren
e Oenighet inom utredargruppen



EMU-utredningen 1995-1996

e Uppgift: analysera for- och nackdelar med svenskt medlemskap i valutaunionen
e Expertgrupp: fem nationalekonomer och tre statsvetare
e Problemstallningar:
- ingen "politisk” representation
- koncentration pa delaspekter
- ingen lopande information till regeringen
- inget deltagande i offentlig debatt
- rekommendation eller inte?
- klar atskillnad mellan analys och rekommendation
- klart redovisade bedémningar och varderingar bakom rekommendation
- kanslighetsanalys av slutsatser
- ordforandeforslag till slutsatser



Finanspolitiska radet 2007-2011

 Oberoende granskning och utvardering av regeringens ekonomiska
politik
- uppfyllande av 6verskottsmalet
- konjunkturpolitiskt val anpassad finanspolitik
- sysselsattning och tillvaxt
- redovisade grunder for den ekonomiska politiken

* Lledamoterna ska vara akademiska experter eller personer med
praktisk erfarenhet av ekonomisk politik



Problemstallningar Finanspolitiska radet

* Relationen mellan radgivning och granskning

e Regeringens och oppositionens forvantningar

 Nodvandigt utmana “conventional wisdom” om finanspolitiken
- hantering av oenighet inom radet
- hantering av konflikt med finansminister och regering

e Offentliga stallningstaganden som hjalp i arbetet

e Konflikter kan vara nédvandig investering i oberoende



Arbetsmarknadsekonomiska radet 2015-18

Svenskt Naringsliv var uppdragsgivare

Analysera arbetsmarknadens funktionssatt

- |6nebildning

- arbetsmarkndspolitik

- arbetsratt

Vi uppfyllde vissa forvantningar men inte andra

- lagre minimiléner som uppdragsgivaren forvantade sig

- hogre I6nedkningar som uppdragsgivaren inte forvantade sig

Konflikt med det etablerade tankandet (“conventional wisdom”) om att industrin ska vara
lbnenormerande

Vara stallningstaganden innebar ett medvetet risktagande i fraga om radets fortbestand

Lagre kostnad for intresseorganisation an for politiker att lagga ner utredning/rad som inte
levererar “ratt” slutsatser



Nagra generella slutsatser

e Det kan vara tufft att vara utredare i politiskt kansliga fragor

e Det kan vara en fordel att halla uppdragsgivaren pa armlangds
avstand under utredningsprocessen

e Utredare maste kunna hantera att man inte levererar forvantade
slutsatser

- stor risk for det om andrade forutsattningar innebar att
“conventional wisdom” maste 6verges

 Som utredare maste man vara beredd att ta konsekvensen att soka sig
nagon annanstans om uppdragsgivaren inte gillar slutsatserna



Offentliga stallningstaganden under arbetets
gang kan vara bade bra och daliga

Bra Daliga

e Fler synpunkter kan komma e Forutsattningslost arbete kan
fram i debatten forsvaras

e Kan vara nodvandigt for att fa e Det kan uppsta missforstand

utredningsledamoter att andra
standpunkt



Nagra generella slutsatser forts.

* |Ibland battre med tydliga politikrekommendationer an att bara redovisa
analys av olika effekter

- tydlig "benchmark” for den efterféljande diskussionen

- men analysen far inte byggas upp for att underbygga
rekommendation/slutsats

- viktigt med kanslighetsanalys av hur rekommendation/slutsats
paverkas av andra varderingar och bedomningar

e En utredningsordférande/utredningsledare ska inte vara for “"demokratisk”

- ibland battre presentera fardiga forslag an att i forvag forsoka na
konsensus

- men det kravs stor lyhordhet for vad som kan accepteras
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